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OGGETTO: ISTITUZIONE ELENCO OPERATORI ECONOMICI PER LAVORI PNRR SOTTO 

SOGLLIA - ART. 1 DL76/2020 - L. 120/2020 E SMI - D.L.77/2021  E S.M.I. - 

PROCEDURE NEGOZIATE SENZ A PREVIA PUBBLICAZIONE DI BANDO (SOGLIA 

150.000/1.000.000 €) 

 
IL RESPONSABILE DELL’AREA 6 

SERVIZI AMMINISTRATIVI DEL PATRIMONIO – CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 
adotta la seguente determinazione 

 
PREMESSO CHE  

- l’art.36 del D.Lgs.n.50/2016 e smi individua le modalità di affidamento di lavori, servizi e forniture di 
importo inferiore alle soglie comunitarie, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di 
trattamento, proporzionalità e trasparenza, assicurando altresì, il rispetto dei principi di concorrenza 
e di rotazione;  

- l’art. 1 del D.L. 76/2020 (c.d. “Decreto Semplificazioni”, convertito in legge dalla L. 120/2020) ed il 
successivo art.51 D.L. 77/2021  introduce per la procedura negoziata senza previa pubblicazione di 
bando, la previa consultazione di almeno 5 operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un 
criterio di rotazione degli inviti, con individuazione degli operatori in base ad indagini di mercato o 
tramite elenchi di operatori economici, per l’affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo pari o superiore a 139.000 euro e fino 
alle soglie di cui all’art. 35 del D. Lgs. 50/2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro 
e inferiore a 1.000.000 di euro; 

- lo scrivente Comune ha ottenuto diversi finanziamenti derivanti dal fondo PNRR/PNC ove dovrà 
procedere, mediante convenzione con la Stazione Unica Appaltante della Regione Marche ad 
espletare diverse procedure di gara, ricomprese nella fattispecie della procedura negoziata senza 
previa pubblicazione di bando di cui all’art. art. 1 del D.L. 76/2020 (c.d. “Decreto Semplificazioni”, 
convertito in legge dalla L. 120/2020) ed il successivo art.51 D.L. 77/2021 – soglia 
150.000,00/1.000.000.00 €;  

- sono pervenute a questo Ente, da parte di operatori economici del settore operanti sul territorio 
nazionale diverse e rilevanti disponibilità a partecipare alle procedure di gara di cui al precedente 
punto;  
 

CONSIDERATO CHE al fine di garantire l’effettività dei principi sopra richiamati, perseguendo, al contempo, 
l’obiettivo di migliorare il livello di efficienza, efficacia ed economicità delle procedure per l’acquisizione di 
lavori pubblici sottosoglia e garantire il rispetto delle scadenze imposte dai finanziamenti del PNRR, è 
intenzione di questo Ente, nell’espletamento delle procedure atte a garantire lo svolgimento dei lavori 
finanziati con il PNRR, di dotarsi di apposito elenco di operatori economici da invitare per l’affidamento di 
lavori ricadenti nella fattispecie della procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di cui all’art. 
art. 1 del D.L. 76/2020 (c.d. “Decreto Semplificazioni”, convertito in legge dalla L. 120/2020) ed il successivo 
art.51 D.L. 77/2021 – soglia 150.000/1.000.000 €; 
 
VISTE la Linea Guida ANAC “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici d’importo inferiore alle soglie 
di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli operatori economici” approvata 
con delibera n.1097 del 26 ottobre 2016 e pubblicata in G.U. n.274 del 23.11.2016 ed aggiornata al D.Lgs. 
19 aprile 2017, n.56 con delibera del Consiglio n.206 del 1 marzo 2018, in cui si ribadisce che le stazioni 
appaltanti sono legittimate a ricorrere ad elenchi di operatori economici purchè gli stessi vengano predisposti 
in modo da renderli compatibili con i citati principi di rango comunitario di trasparenza, parità di trattamento, 
non discriminazione, concorrenza e rispettino il “criterio di rotazione degli inviti, al fine di favorire la 
distribuzione temporale delle opportunità di aggiudicazione tra tutti gli operatori potenzialmente idonei”;  
 
CONSIDERATO CHE per quanto innanzi, occorre procedere all’indizione di apposito avviso pubblico per la 
formazione dell’elenco in oggetto, il quale sarà pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Sant’Elpidio a 
Mare, “elenco operatori economici per i lavori PNRR/PNC sotto soglia 150.000/1.000.000 €, fattispecie 
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procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando, di cui all’art. 1 del D.L. 76/2020 (c.d. “Decreto 
Semplificazioni”, convertito in legge dalla L. 120/2020) ed il successivo art.51 D.L. 77/2021 ” al fine di 
assicurare che lo stesso sia aperto al mercato, onde consentire a qualsiasi operatore economico interessato, 
in possesso dei requisiti di iscriversi per la partecipazione alle gare che saranno bandite per i lavori di cui ai 
finanziamenti ottenuti dal PNRR sotto soglia sopra indicata;  
 
RILEVATO CHE:  
-la formazione dell’ elenco di operatori economici sopra indicato non pone in essere alcuna procedura di tipo 
selettivo, concorsuale o para concorsuale, né prevede la formazione di alcuna graduatoria di merito degli 
operatori economici istanti;   
-l’inserimento nell’ elenco di cui trattasi non fa sorgere alcun obbligo specifico in capo all’Ente, essendo 
finalizzato esclusivamente all’individuazione degli operatori economici da invitare a presentare offerta per 
l’affidamento di lavori, ai sensi dell’art. 1 del D.L. 76/2020 (c.d. “Decreto Semplificazioni”, convertito in legge 
dalla L. 120/2020) ed il successivo art.51 D.L. 77/2021,   nel pieno rispetto dei principi di cui all’art.30,comma 
1 del Decreto Legislativo 50/2016  e s.m.i. ; 
 
CONSIDERATO CHE si ritiene necessario acquisire parere tecnico del RUP dei procedimenti in essere circa 
i finanziamenti di cui al PNRR ottenuti dallo scrivente Comune, ricompresi nella soglia della procedura 
negoziata senza previa pubblicazione di bando € 150.000/1.000.000 di cui dell’art. 1 del D.L. 76/2020 (c.d. 
“Decreto Semplificazioni”, convertito in legge dalla L. 120/2020) ed il successivo art.51 D.L. 77/2021; 
 
DATO ATTO CHE il Responsabile del Procedimento: 
-ai sensi dell’art.5, comma1 della Legge n.241/1990 e s.m.i. è lo scrivente Responsabile dell’ unita 
organizzativa;   
-non sussiste alcun conflitto di interessi in merito alla fatti specie in argomento ai sensi dell’art.6 bis della 
Legge n.241/1990 e s.m.i e del Codice di Comportamento dei dipendenti dell’Ente;  
-di essere legittimato a demandare l’atto;  
-di non incorrere in cause di incompatibilità previste dalla normativa vigente con particolare riferimento al 
codice di comportamento e alla normativa anticorruzione; 
-di impegnarsi ad assolvere gli obblighi relativi alla trasparenza e alla pubblicazione dell'atto e delle 
informazioni in esso contenute, nel rispetto della normativa vigente;  
 
TENUTO CONTO che la pubblicazione dell' atto all’Albo, salve le garanzie previste dalla Legge 241/90 in 
tema di accesso ai documenti amministrativi, deve avvenire nel rispetto della tutela alla riservatezza dei 
cittadini, secondo quanto previsto dal D.Lgs.196/2003 e s.m.i. in materia di protezione dei dati personali, 
nonché della vigente normativa in materia di trattamento dei dati sensibili e giudiziari; 

STABILITO che seguirà la pubblicazione dei dati relativi all'affidamento nella sezione del sito istituzionale 
del Comune dedicata alla trasparenza, secondo le disposizioni di cui al decreto legislativo 14.03.2013, n.33; 

VISTO l'articolo 147-bis del D.Lgs. 18.08.2000,n.267 e dichiarata la sussistenza della regolarità tecnica 
attestante la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa del presente provvedimento; 

DATO ATTO della deliberazione di Giunta Comunale n 67 del 28.04.2022 ad oggetto: Approvazione del 
piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT) 2022-2024; 
 
RICONOSCIUTA la propria competenza, ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18-08-2000, n. 267 e s.m.i., in 
merito all’adozione del presente atto per effetto: 

- del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con atto della Giunta Comunale 
n. 273 del 29/12/2010; 

- della deliberazione di Giunta Comunale n 73 del 26.05.2021, ad oggetto: “Approvazione interventi a 
revisione parziale della struttura organizzativa generale dell’Ente”; 

- del Decreto Sindacale n. 9 del 28.06.2022 con il quale sono state attribuite le funzioni di cui 
all’art.107 del D.Lgs n. 267/2000; 

 
CONSIDERATO che per quanto non espressamente richiamato ed esplicitato nella premessa, si fa 
riferimento ai richiami normativi riportati nelle fonti di riferimento di cui alla tabella in calce al presente atto di 
determinazione; 
 
VISTI: 

- Il D.Lgs. n. 267/2000 ed in particolare l’art. 147-bis; 

- Il D.Lgs. n. 118/2011; 

- Il D.Lgs. n. 165/2001; 

- Il D.Lgs. n. 50/2016; 

- Lo Statuto Comunale vigente; 

- Il Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

- Il Regolamento Comunale di Contabilità; 
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- Il Regolamento Comunale dei Contratti; 

- Il Regolamento Comunale sui Controlli Interni; 

- l’art.3 della Legge 13 agosto 2010 n° 136 sulla tracciabilità finanziaria; 

 

D E T E R M I N A 

1) DI DICHIARARE  la narrativa in premessa quale parte integrante e sostanziale del presente 

atto; 

2) DI PROCEDERE mediante avviso pubblico alla costituzione e tenuta, dell’elenco degli operatori 
economici per l'affidamento di lavori riguardanti i finanziamenti ottenuti dal fondo PNRR/PNC per 
la soglia compresa tra € 150.000 a 1.000.000 con fattispecie della procedura negoziata senza 
previa pubblicazione di bando di cui l’art. 1 del D.L. 76/2020 (c.d. “Decreto Semplificazioni”, 
convertito in legge dalla L. 120/2020) ed il successivo art.51 D.L. 77/2021; 

3) DI APPROVARE: 
-  lo schema di avviso pubblico;  
- il disciplinare per la e gestione dell' Elenco operatori economici da consultare per affidamenti di 
lavori di cui al PNRR sotto soglia, procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando 
150.000/1.000.000 di cui l’art. 1 del D.L. 76/2020 (c.d. “Decreto Semplificazioni”, convertito in 
legge dalla L. 120/2020) ed il successivo art.51 D.L. 77/2021; 

      4) DI RICOMPRENDERE nel suddetto elenco tutti i soggetti che dal 01/01/2023 ne hanno fatto 
espressa richiesta;  

      5)      DI DARE ATTO che il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art.5, comma1 della Legge 
n.241/1990 e s.m.i. è il Responsabile dell’Area 6 dott.ssa Alessandra Gramigna; 

      6) DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento all'Albo Pretorio online nonché 
nell’apposita sezione nel Portale Istituzionale dell’Ente denominata “LAVORI PUBBLICI” ai sensi 
del D.Lgs.n°33/2013,nonché dell’art.29 del D.Lgs.50/2016; 

      7) DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 
all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui 
parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 
responsabile del servizio; 

     8) DI DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta spese ed eventuali oneri riflessi a 
carattere patrimoniale e pertanto non risulta necessaria l’apposizione del visto contabile di 
copertura della spesa; 

     9) DI DARE ATTO e di attestare con la sottoscrizione apposta, rispetto alla procedura in oggetto, 
nei confronti del sottoscritto Responsabile dell’Area 6 e del Responsabile del procedimento che: 
- non sussistono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, di cui all’art. 6 bis della 
Legge 241/90 e s.m.i., all’art. 6 del D.P.R. n. 62/2013, al Codice di comportamento del Comune 
di Sant'Elpidio a Mare, approvato con deliberazione G.C. n. 314 del 23.12.2013 e s.m.i.; 
- non ricorrono obblighi di astensione non esistendo, nell’adozione di decisioni e/o 
nell’espletamento di attività afferenti, le situazioni di conflitto di interesse di cui agli articoli 7 del 
D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di comportamento del Comune di Sant'Elpidio a Mare suddetto; 

    10)  DI DARE ATTO che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione 
trasparente di cui al D.Lgs. n. 33/2013; 

    11) DI RENDERE NOTO che avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso al TAR 
Marche di Ancona entro 60 giorni dall’avvenuta piena conoscenza dell’atto, oppure mediante 
ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 giorni. 

 
 

IL RESPONSABILE DELL’AREA 6  

SERVIZI AMMINISTRATIVI DEL PATRIMONIO – CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 

D.ssa Alessandra Gramigna 

 

 

 

 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 
 

Dichiara che la sottoscrizione della presente determinazione contiene in sé l’espressione del parere 

favorevole di regolarità tecnica ai fini dell’avvenuto controllo preventivo ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 

267/2000 e del Regolamento sui controlli interni. 
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1
 Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n.445 del D.Lgs.7 

marzo 2005, n.82 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa. 

Sant'Elpidio a Mare, lì 29/04/2023 IL DIRIGENTE 

  GRAMIGNA ALESSANDRA
1
  


